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El Banco Mundial trabaja en GM en todo el mundo
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Brecha global en el acceso a créedito para las PYMES
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La brecha se explica en parte por la discrepancia entre
activos y garantias

Activos de embresas Garantias aceptadas por
P instituciones financieras

34%

m Bienes inmuebles
® Vehiculos/maquinaria = Bienes muebles

Cuentas por cobrar/facturas
® Bienes inmuebles
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Los sistemas de GM ayudan a corregir el desequilibrio

Se crea un marco legal e institucional para facilitar el uso
de bienes muebles como garantias de credito para
empresas y consumidores

. \'
Cuent b e d
contratos de venta intelectual

primas

garantizados

%
L, 1
Bienes de equipo y otros Bienes de consumo  Productos agricolas (cosechas, Vehiculos
bienes corporales durarero ganado, piscifactoria)
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Los beneficios de un sistema de GM moderno son

NUMerosos...

,
Aumenta el acceso a
crédito reduciendo el

riesgo de crédito > MIPYMES
desfavorecidas

& mujeres
empresarias

> Promueve la
gestion del
riesgo

> Desarrollo de
financiacion no
bancaria (factoraje,

leasing, micro
é finanzas

> Mejor clima de
Aumenta la negocios

competitividad externa
e interna
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Mejores tasa
de interés
Pasar de
informal a
formal

Ahorro de
costes para las
empresas

Diversificacion
del riesgo de
crédito

Diversificacion
sectorial de la
cartera

Reduce el costo del
crédito

1

Promueve la
diversificacion de
crédito
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Modelo basado en estandardes internacionales y
regionales

» Ley modelo Interamericana sobre
Garantias Mobiliarias de la OEA

> Ley Modelo de Garantias Mobiliarias de
CNUDMI

» Principios sobre Insolvencia y Derechos
de los Acrededores del Banco Mundial

» Guia sobre Garantias Mobiliarias y S
Registros de Bienes Muebles de IFC @IFC

Internationa
Finance Cor [J'D ration
WORLD BANK GROUP
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Existe evidencia empirica sobre el impacto...

_

Incremento del numero Incremento promedio del 7%
de prestamos

—

Plazos de amortizacidon Incremento en un promedio de 6
meses

. El estudio también demuestra que la introduccion de un
= registro moderno de garantias tiene un mayor impacto en el
acceso a crédito para el segmento de las pequenas
empresas, que para otros segmentos (medianas o grandes).

i
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En Colombia el acceso a credito es una principal barrera
para el crecimiento de PYMES

Paises en
desarrollo

Colombia America Latina

Credit gap / brecha

Fuente: IFC Enterprise Finance Gap Database; World Development Indicators, The World Bank
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En Colombia los objetivos de la reforma fueron multiples
|

1. Mejorar la competitividad de Colombia en el indicador Doing
Business de obtencion de crédito.

2. Mejora del sistema general de garantias mobiliarias (prenda y
bienes muebles) tanto a nivel legislativo, como a nivel institucional, a
través de la creacion de un marco legal adecuado, la creacion de un
registro Unico para inscribir y publicitar los derechos de los
acreedores sobre bienes muebles otorgados en garantia.

3. Mejoramiento de los mecanismos de ejecucion de la garantia.
Recuperar el valor de la garantia en los procesos de insolvencia.

5. Profundizar en las reformas dirigidas a mejorar el acceso a credito
para micro, pequefnas y medianas empresas a través del aumento
de crédito disponible para este segmento y de la reduccion del costo
de acceder a este tipo de financiacion.

B

@ WORLD BANK GROUP Finance & Markets Global Practice
10



1. Mejorar la competitividad de Colombia en el indicador DB
de obtencion de crédito

Clasificacion - Obtencion de crédito (DB2015)
<— |Colombia 2015
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2. Mejora del sistema general de garantias mobiliarias

Se creo un sistema efectivo de garantias mobiliarias en linea con los
estandares juridicos internacionales

Alcance

Amplio
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v Elpr glecto de ley de garantias mobiliarias

se radico en el congreso el 14 de marzo
de 2012, inicié su tramite en el Senado de
la RepL’Jinca con el No 200, una vez
aprobado pasé a Ila Camara de
Representantes con el No 143.

La Ley 1676 de 2013 fue promulgada el
20 de agosto de 2013.

La Ley 1676 de 2013 entr6 en vigencia el
20 de febrero de 2014.

El Decreto 400 de 2014, Reglamentario
del Registro de Garantias Mobiliarias se
expidié el 24 de febrero de 2014, asi
como la Resolucién 834 de 2014 que
adopt6 los formularios y tarifas para el
registro.

El Registro entr6 a operar el 4 de marzo
de 2014.




3. Mejoramiento de los mecanismos de ejecucion

El Decreto de Ejecucion 1835 se expidid el 16 de septiembre de 2015.

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

DECRETONUMERO 1835 pe

40 Q5D ¢
165k 20
{
Por el cual se modifican y adici ormas en materia de Garantia: M biliarias al
D 1.J Reg—nl d\SlCmr IdtyT 0, Decreto
1074 de 2015y e dictan otras dispos

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ege'ci io de sus faculta d nslitucionales y legales, en parficular las que le
el numeral 11 d Io 188 de la Constitucion Politica y las Leyes 1116
d 2006y15?6 de 2013, y
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v Regulo el paso a paso de los
mecanismos de ejecucion lo
cual genera certidumbre y
armonizacion en la aplicacién
por parte de los operadores de
la ley (notarios, camaras de
comercio y jueces

v Los martillos electrénicos
habilitan la creacion del
mercado secundario de los
bienes recibidos como pago en
los procesos de ejecucion
individual y concursal

13




4. Recuperar el valor de la garantia en los procesos de
insolvencia

Armonizacion del régimen de garantias con el régimen de insolvencia

v Regular el paso a paso
del tratamiento de las
garantias sobre bienes
muebles e inmuebles en los
procesos de insolvencia

v Habilitar el uso de los
martillos electronicos
para vender los bienes en
los procesos de insolvencia
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5. Mejorar el acceso a credito para MIPYMES

Desde marzo de 2014, mas de 1.8 millones de registros de GM...

...pero en realidad una pequena fraccion del total representa el
mercado objetivo!

Registros: MIPYMES

Emprosa | Numerode registros

Pequena 1,041
TOTAL 2,983
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Algunas referencias internacionales...

HONDURAS
- Ley de garantias siguiendo el modelo de la OEA (2010)

- Registro de garantias mobiliarias centralizado con
inscripciones y consultas por internet (2011)

- La reforma también introdujo la ejecucion extrajudicial

- Mas de 16,000 transacciones registradas desde su creacion,
mayoria para préstamos a Mipymes

VIETNAM
- Nuevo registro en linea comenzo6 a operar en marzo de 2012
- 675,000 nuevos préstamos desde que se comenzo

- Mas de 354,000 PYMEs han obtenido préstamos por un valor
de US$27 mil millones




Algunas referencias internacionales (ii)...

MEXICO

- Registro unico electrénico, centralizado con inscripciones y
» consultas por internet (2010)

- Durante los primeros anos de operacion se registran 4 veces
4 mas GM comparado con los anos anteriores.

A - Total de GM Inscritas al 30 de Abril de 2014: 236,467

- Mas de US$200 mil millones de ddlares en préstamos, 37%
en el sector agricola

- 97% de las inscripciones menores a US$1 millén

CHINA
- Mas de US$10.4 trillon de ddlares en financiamiento
- 60% de las empresas son PYMES

- Cartera en mora garantizada por cuentas por cobrar es mas
baja que la cartera en mora del crédito a vivienda

- Desarrollo de mas de 50 nuevos productos financieros




Los nuevos retos y objetivos in Colombia...

Implementacion del régimen de garantias mobiliarias, regulacion
complementaria

Creacion de nuevos productos financieros
— entre las mas importantes estan las lineas de crédito que utilizan el
concepto de garantia revolvente.

Difusion del sistema de GM y capacitacion de usuarios
— para empresarios, instituciones financieras y los operadores de la ley
(camaras de comercio, jueces, etc)

Promocion y apoyo de proyectos pilotos
— para promover la generacion de conocimiento sobre la operativa y
gue permitan reducir el riesgo de los usuarios

Coordinacion entre el régimen de facturas electronicas como titulo
valor y el régimen de garantias mobiliarias
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