OFICIO 220-156297 DEL 9 DE OCTUBRE DE 2018

REF: EJECUCION DE GARANTIAS MOBILIARIAS

Aviso recibo de su comunicacion radicada bajo el nUmero citado, mediante la cual
solicita el concepto de esta Entidad sobre la ejecucion de garantias mobiliarias, la
cual plantea en los siguientes términos:

“En aras de llevar acabo el procedimiento de pago directo establecido en la ley
1676 y sus decretos reglamentarios, agradezco su colaboracion absolviendo las
siguientes dudas al respecto:

» “Como el acreedor prendario debe presentar la solicitud de asignacion de
perito a su entidad, para realizar el avalu6 de un taxi?

* “Una vez realizado el avalué de la garantia mobiliaria, por parte de la
Superintendencia de sociedades:

1. “Si el vehiculo y el cupo dado en garantia es inferior al valor de
obligacion, que tramites o procedimientos se requieren para adjudicar el
bien al acreedor prendario? Que procedimiento debo realizar para cobrar el
saldo insoluto?

2. “Si el vehiculo y el cupo dado en garantia es inferior al valor de
obligacién, que tramites o procedimientos se requieren para adjudicar el
bien al acreedor prendario?

* “Es posible realizar la ejecuciéon sobre solo el cupo de un taxi (Intangible),
en el evento en que el taxi se encuentre siniestrado por pérdida total? Como
se realizaria la ejecucion y la adjudicacién al acreedor prendario?

» “La ejecucion de la garantia mobiliaria prevalece sobre el de Insolvencia
de persona natural no comerciante?”

Revisado el contenido de la solicitud, se debe precisar que con fundamento en el
derecho de peticidén en la modalidad de consulta, regulado en los Articulos 14 y 28
de la Ley 1755 de 2015, que sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Superintendencia emite los
conceptos de caracter general a que haya lugar sobre las materias a su cargo, los
cuales no son vinculantes ni comprometen su responsabilidad.

De ahi que sus respuestas en esta instancia no se dirigen a prestar asesoria a los
organismos publicos o los particulares sobre asuntos contractuales,
procedimentales o jurisdiccionales en concreto, maxime si se tiene en cuenta que
de acuerdo con la Sentencia C-1641 del 29 de noviembre de 2000, M.P. Alejandro



Martinez Caballero, no le es dable a la Entidad como autoridad administrativa
pronunciarse, ni intervenir en asuntos que pueda conocer en ejercicio de
facultades jurisdiccionales o administrativas, en relacion con los cuales haya de
pronunciarse en las instancias procesales respectivas.

Bajo las premisas enunciadas y teniendo en cuenta los presupuestos que su
consulta plantea, resulta oportuno traer las consideraciones juridicas de orden
general que la Entidad ha expuesto en los pronunciamientos emitidos sobre la
materia:

a. “1. Ejecucion en la modalidad de Pago Directo.

“(i). En cuanto a la primera y segunda inquietud respecto al tema, cabe
sefialar que una garantia mobiliaria se constituye mediante contrato que
tiene el caracter de principal, entre el garante y el acreedor garantizado,
sobre los bienes de que trata el articulo 3° y siguientes de la Ley 1676 de
2013.

“Por su parte, frente al evento de incumplimiento por parte del deudor de
alguna de sus obligaciones contraidas en el contrato de garantia mobiliaria,
el acreedor garantizado puede ejecutar la garantia por los mecanismos que
la ley prevé , esto es (1) adjudicacion o realizacion especial de la garantia
real previsto o regulado en la “SECCISEU”, “ULIC”, “CESEECU |7, “C
UL ”,articulo , “ adjudicacién o realizacion especial de la garantia real” y “C
UL I, art. , “ disposiciones Especiales para la Efectividad de la Garantia
Real”, del Cédigo General del Proceso; y (2) O bien hacer uso también del
procedimiento denominado “ejecucién especial de la garantia”, en los casos
y en la forma prevista, en los términos del articulo 58 de la Ley 1676 de
2013.

“De conformidad con el paragrafo del articulo 58 de la ley ejusdem, el acreedor
garantizado a quien se le haya incumplido cualquiera de la obligaciones
garantizadas, podra en primer lugar realizar requerimiento escrito al deudor, para
qgue dentro del término de diez (10) dias acuerde con | la procedencia de la
“ejecucion especial de la garantia mobiliaria”, prevista en el articulo 62 de la ley cit.

“Sin embargo, no es obligatorio hacer aquel requerimiento por parte del acreedor
al deudor, pues el no efectuarlo implicar que operar por mandato de la ley el
procedimiento de “ejecucion judicial”, con las previsiones especiales contempladas
en el articulo 61 de la ley ibidem, en concordancia con lo prescrito en los articulos
467 y 468 del Codigo General del Proceso.

“‘No obstante las premisas juridicas de cobro citadas anteriormente, también el
ordenamiento regulador de las garantias mobiliarias, aunado a los procedimientos
de cobro indicados, configur6 una modalidad de ejecucion de la garantia
mobiliaria, denominado “ pago directo”.



“Para que esta modalidad de pago opere, debera pactarse de mutuo acuerdo en el
respectivo contrato, entre el deudor y el acreedor garantizado que deseen
satisfacer su crédito directamente con los bienes dados en garantia mobiliaria o
cuando este ultimo sea tenedor del bien dado en garantia, cuyo procedimiento se
cefiird a las previsiones en el articulo 60 de la Ley 1676 de 2013, en concordancia
con lo sefialado en los articulos 2.2.2.4.2.3, (Mecanismo de ejecucion por pago
directo), y 2.2.2.4.2.70, (Diligencia de aprehensién y entrega), del Decreto 1835
del 16 de septiembre de 2015.

“En principio, el pacto contractual de haberse seleccionado el mecanismo de pago
directo para ejecutar la garantia mobiliaria, excluye la posibilidad de hacer uso de
los demas procedimientos de ejecucion previstos en los articulos 61 (Ejecucion
judicial) y 62 (Ejecucién especial de la garantia) de la Ley 1676 de 2013.

“Sin embargo, “si el aval o del bien en garantia es inferior al valor de la obligacion
garantizada, el acreedor garantizado se pagar con el bien en garantia y podr
realizar el cobro correspondiente por el saldo insoluto”, en los términos del
numeral 6° del articulo 2.2.2.4.2.3 del Decreto 1835 del 16 de septiembre de 2015.

‘Lo anterior significa, que el acreedor garantizado en estas condiciones puede
ejercer los mecanismos de ejecucion judicial, de pago directo nuevamente y de
ejecucion especial de la garantia, siempre y cuando estos dos ultimos
procedimientos hayan sido pactados entre las partes por acuerdo posterior al
momento en que se defina el avalto del bien y éste sea inferior al valor de la
obligacion, en los términos de la disposicion legal invocada, a efectos de ver
satisfechas las obligaciones en su integridad por los saldos insolutos, en
concordancia con lo establecido en el paragrafo 1°del articulo 70 de la Ley 1676
de 2013.

“Paragrafo 1°. Si el saldo adeudado excede al valor de la venta o martillo de los
bienes en garantia, o al valor de apropiacion del bien, conforme a la regla
establecida en el numeral 6 del articulo anterior, en caso de apropiacion directa
por parte del acreedor garantizado, este ultimo tiene el derecho de demandar el
pago del saldo al deudor.

“El mencionado procedimiento de ejecucion especial de la garantia, operar cuando
el bien objeto de la garantia tenga un valor inferior a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales, de conformidad con el paragrafo del articulo 58 de la Ley 1676
de 2013 en concordancia con el numeral 4 del articulo 62 de la ley cit.

“(ii) La autoridad jurisdiccional competente para conocer de la solicitud de
aprehension de la garantia, por mandato expreso del legislador, es el Juez Civil y
la Superintendencia de Sociedades.

“En cuanto hace a la competencia de esta Superintendencia, lo hard prevencion y
solo en el evento en que el garante sea una sociedad sometida a su vigilancia, en
los términos del articulo 57; paragrafo 2° del articulo 60, articulos 68, 75, 76 y 77
de la Ley 1676 de 2013, en concordancia con lo establecido en los articulos



2.2.2.4.2.3, 2.2.2.4.2.68, 2.2.2.4. 2.70 (Diligencia de aprehension y entrega) y
2.2.2.4.2.71 del Decreto 1835 de 2015.

“Por tanto, el procedimiento de aprehensién material de la garantia se llevar a
cabo en los precisos términos de la normatividad anotada.

“(iii) Las autoridades competentes para conocer de la oposicion a la entrega, seran
las definidas en el punto anterior, conforme al procedimiento para tal efecto
indicado en la norma precitada.

“(iv) En cuanto a la posibilidad de objetar el avalu6 presentado por los peritos
respecto de la garantia mobiliaria, deber tenerse en cuenta el procedimiento
previsto para cada una de los modos de ejecucion de la garantia, que la misma ley
indica, asi

“a). En el procedimiento de ejecucion denominado pago directo, se estar lo
previsto en el paragrafo 3° del articulo 60 de la Ley 1676 de 2013, en
concordancia con lo previsto en el numeral 3°, 4°, 5°, y 7° del articulo 2.2.2. 4.2.3
del Decreto 1835 de 2015.

“b) Respecto al procedimiento de ejecucion judicial de la garantia mobiliaria, se
someter a la presentacion de la objecion al procedimiento se alado en los
numerales 4° y 7° del articulo 61 de la Ley 1676 de 2013.

“c). Finalmente, las objeciones presentadas frente al avalu6 en el tramite de
Ejecucion especial de la garantia se estar al procedimiento se alado en el articulo
62, el numeral 5° del articulo 69 de la Ley 1676 de 2013, en concordancia con lo
establecido en el numeral 3° del articulo 2.2.2. 4.2.5., numeral 7 del articulo
2.2.2.4.2.10., articulo 2.2.24.2.15, parrafo 4° del articulo 2.2.2.4.2.16, 2.2.24.2.55,
y articulos 2.2.24.2.73, 2.2.2.4.2.74y 2.2.2.4.2.77 (Valor de apropiacién ) todos del
Decreto 1835 de 2015.

“2. Ejecucion Especial de la Garantia.

“(i). En cuanto hace a la autoridad competente para conocer del trdmite de
ejecucion de la garantia, la ley en principio permite que conozca la entidad que se
haya convenido previamente, o en ausencia de estipulacion, a eleccién del
interesado ante notario o ante los centros de conciliacion de las Camaras de
Comercio, segun los términos del articulo 64 de la Ley 1676 de 2013, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 2.2.2.4.2.5. y paragrafo del Decreto
1835 de 2015 del articulo 2.2.2.4.2.5 del Decreto 1835 de 2015.

“(if) Cuando el bien tenga un valor inferior a los veinte () salarios minimos legales
mensuales, se seguir el procedimiento de ejecucion especial de la garantia
mobiliaria, como lo establece el numeral 4, articulo 62 de la ley 1676 de 2013.



“Sin embargo, si el valor de la garantia mobiliaria es superior el tr mite ser el de
ejecucion judicial en los términos del articulo 58 de la Ley 1676 de 2013, si no se
ha pactado pago de directo.

“(iii) En caso de que la garantia no sea suficiente para cubrir la obligacion, el
paragrafo 1° del articulo 70 de la Ley 1676 de 2013, determina lo siguiente “... en
caso de apropiacion directa por parte del acreedor garantizado, este ultimo tiene
derecho de demandar el pago del saldo al deudor”. (Negrilla y subraya fuer de
texto).

“Aunado a ello, el articulo 2.2.2.4.55, del Decreto 1835 de 2015, determina
“Monto de la obligacién garantizada y valor del bien en garantia. El monto de la
obligacion garantizada estar determinado segun lo acordado entre las partes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1676 de 2013, y hasta por
el valor del bien en garantia, de conformidad con el avallo que haya sido
aprobado en el respectivo proceso judicial o de insolvencia o el que corresponda a
la valoracién respectiva en los procedimientos de pago directo y de ejecucion
especial de la garantia, dependiendo del mecanismo de ejecucidon de que se trate.
“Si la valoracion del bien en garantia es inferior al valor de la obligacion
garantizada, el acreedor realizar el cobro por los saldos insolutos como acreedor
quirografario.”

“Es decir que, si existe algun saldo insoluto que quede sin pagar, este podra ser
cobrado como crédito quirografario de ahi que ese saldo insoluto, no conserva
preferencia ni privilegio para el pago.

“ Ahora bien, el mecanismo a seguir depender del acreedor garantizado, el de
optar por la ejecucion judicial, o pago directo si hay acuerdo en ese sentido, o el
de ejecucién especial en los términos del par grafo 1 del articulo 8 de la Ley 1676
de 2013.

(iv) La ejecucion especial de la garantia no necesita la asistencia de un abogado,
puede solicitarse directamente por el acreedor garantizado, sin que ello excluya la
posibilidad de ser asistido por un abogado.

Los costos de los servicios tanto de las C maras de Comercios, como de los
notarios, deber consultarse ante estas autoridades. si como las ejecuciones
especiales que se hayan iniciado, pueden ser verificadas por los interesados ante
el registro de garantias mobiliarias de Confec maras, en los términos del Decreto
400- de 2014, respectivamente.”’1

1 Concepto 196110 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2016 Superintendencia de Sociedades



b. “i)Como es sabido, el concepto de garantia inmobiliaria se refiere a toda
operacion que tenga como efecto garantizar una obligaciébn con los bienes
muebles del garante e incluye, entre otros, aquellos contratos, pactos o clausulas
utilizados para garantizar obligaciones respecto de bienes muebles, entre otros la
venta con reserva de dominio, la prenda de establecimiento de comercio, las
garantias y transferencias sobre cuentas por cobrar, incluyendo compras,
cesiones en garantia, la consignacion con fines de garantia y cualquier otra forma
contemplada en la legislacién con anterioridad a la presente ley.

“ii) Ahora bien, el articulo 58 de la Ley 1676 ya citada, que trata de los
mecanismos de ejecucion de la garantia, se ala ue “En el evento de presentarse
incumplimiento del deudor, se puede ejecutar la garantia mobiliaria por el
mecanismo de adjudicacion o realizacion especial de la garantia real regulado en
los articulos 467 y 468 del CAdigo General de Proceso o de ejecucion especial de
la garantia, en los casos y en la forma prevista en la presente ley.

“PARAGRAFO. El acreedor a quien se le haya incumplido cualquiera de las
obligaciones garantizadas, podra hacer requerimiento escrito al deudor, para que
dentro del término de diez (10) dias acuerde con él la procedencia de la ejecucion
especial de la garantia mobiliaria. De no hacerlo operara el mecanismo de
ejecucion judicial. De la misma manera se procedera cuando el bien objeto de la
garantia tenga un valor inferior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales.

“iii) Sin embargo, el articulo ibidem, prevé que “El acreedor podra satisfacer su
crédito directamente con los bienes dados en garantia por el valor del avalio que
se realizard de conformidad con lo previsto en el paragrafo 30 del presente
articulo, cuando asi se haya pactado por mutuo acuerdo o cuando el acreedor
garantizado sea tenedor del bien dado en garantia.

“PARAGRAFO 10. Si el valor del bien supera el monto de la obligacién
garantizada, el acreedor debera entregar el saldo correspondiente, deducidos los
gastos y costos, a otros acreedores inscritos, al deudor o al propietario del bien, si
fuere persona distinta al deudor, segun corresponda, para lo cual se constituira un
deposito judicial a favor de quien corresponda y siga en orden de prelacion, cuyo
titulo se remitira al juzgado correspondiente del domicilio del garante.

“PARAGRAFO 20. Si no se realizare la entrega voluntaria de los bienes en poder
del garante objeto de la garantia, el acreedor garantizado podra solicitar a la
autoridad jurisdiccional competente que libre orden de aprehension y entrega del
bien, con la simple peticion del acreedor garantizado.

“PARAGRAFO 30. En el evento de la apropiacion del bien, este se recibira por el
valor del avallo realizado por un perito escogido por sorteo, de la lista que para tal
fin disponga la Superintendencia de Sociedades, el cual sera obligatorio para
garante y acreedor, y se realizard al momento de entrega o apropiacion del bien”.



“‘iv) Del estudio de las normas antes transcritas, se desprenden los siguientes
aspectos: a) que frente al incumplimiento del deudor, se puede ejecutar la garantia
mobiliaria por los mecanismos de adjudicacion o realizacion especial de la misma
(articulos 467 y 468 del Codigo General del Proceso); b) que el acreedor podra
hacer requerimiento escrito al deudor, para que dentro del término de 10 dias
acuerde con él la procedencia de la ejecucion especial; ¢) que de no hacerlo o
cuando el bien objeto de garantia tenga un valor inferior a 20 salarios minimos
legales mensuales, operaria el mecanismo de ejecucion judicial; d) que a pesar de
lo anterior, el acreedor podra satisfacer su crédito directamente con los bienes
dados en garantia por el valor del avalud, cuando asi se haya pactado de mutuo
acuerdo entre las partes o cuando aquél sea tenedor del bien dado en garantia; e)
si el valor del bien supera el monto de la obligacion garantizada, el acreedor
debera entregar el saldo a otros acreedores inscritos, al deudor o propietario del
bien, para lo cual se debe constituir un depésito judicial a favor de uno u otro, el
cual debe ser enviado al juzgado correspondiente; f) que si no se efectia la
entrega voluntaria de los bienes en poder del garante, el acreedor podra solicitar al
juez que libre orden de aprehension y entrega del bien; g) que en caso de
apropiacion del bien, este se recibira por el valor del avaluo.

“v) No obstante lo anterior, es de advertir que el pacto contractual respecto a
seleccionar el mecanismo de pago directo para ejecutar la garantia mobiliaria,
excluye la posibilidad de hacer uso de los demas procedimientos de ejecucion
previstos en los articulos 61 y 62 ejusdem. Es decir, la ejecucion judicial y
ejecucion especial de las garantias. Sin embargo, si el avalto del bien en garantia
es inferior al valor de la obligacion garantizada, el acreedor se pagara con el bien 'y
podr& realizar el cobro correspondiente por el pago insoluto, en los términos del
Decreto 1835 de 2015. Asi las cosas, el acreedor puede en estas condiciones
ejercer los mecanismos de ejecucion judicial, pago directo (huevamente) y de
ejecucion especial de la garantia, siempre y cuando estos dos ultimos hayan sido
pactados entre las partes luego de la definicion del avallo, cuyo resultado sea
inferior al valor de la obligacion. De otra parte, se anota que para que opere la
modalidad de pago directo, que prevé el régimen de garantias mobiliarias, aunado
a los procedimientos de cobro mencionados, debe pactarse de mutuo acuerdo en
el respectivo contrato, con el fin de satisfacer el crédito directamente con los
bienes dados en garantia o cuando el acreedor sea tenedor del bien, para lo cual
se debera seguir el procedimiento sefialado en el articulo 2.2.2.4.2.3, del Decreto
1835 ya mencionado. vi) Finalmente, se observa que de acuerdo con el articulo 57
de la misma Ley, la autoridad jurisdiccional llamada a para conocer de los
procesos de ejecucion de garantias mobiliarias son el juez civil competente y la
Superintendencia de Sociedades, esta Ultima en wuso de facultades
jurisdiccionales, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 116 de
la Constitucién Politica, tendrd competencia a prevencion y solo en el evento en
que el garante sea una sociedad sometida a su vigilancia.

“Ahora bien, cuando se trate de una ejecucién especial de la garantia, el articulo
2.2.2.4.2.5 del Decreto 1835 de 2015, sefiala que el acreedor garantizado podra
solicitar el inicio del procedimiento de ejecucion ante la entidad autorizada que se



haya convenido, o en ausencia de tal estipulacidn, a su eleccién, ante el notario o
ante los centros de conciliacion de las camaras de comercio del domicilio del
deudor garante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 64 y 65, numeral
1, de la Ley 1676 de 2013.72

2 OFICIO 220-212141 del 28 DE Septiembre de 2017 Superintendencia de Sociedades

Con base en las consideraciones antes expuestas, procede referirse a las
inquietudes motivo de la peticion formulada:

1. El acreedor garantizado que desee solicitar el avalto de los bienes sobre los
cuales recae la garantia, debe seguir el procedimiento establecido en el Articulo
2.2.2.4.2.75 del Decreto 1835 de 2015. En esta disposicion, se indica que en la
modalidad de pago directo, el interesado debe solicitar a la Superintendencia de
Sociedades, Grupo de Registro de Especialistas, la seleccién del perito evaluador,
a través de la direccion electronica webmaster@supersociedades.gov.co, en la
cual indicara:

* El numero electronico de la garantia mobiliaria.
» Una descripcion general del bien y su ubicacion.

* La direccién electronica del garante y de los acreedores garantizados para
la comunicacion de la designacion del perito.

* El contrato de garantia, sus modificaciones o acuerdos posteriores.

2. Para los casos de incumplimiento en que haya lugar a la ejecucion por pago
directo, se habran de seguir las reglas previstas en el numeral 2° del articulo
2.2.2.4.2.3 del citado Decreto 1835, a cuyo tenor se tiene:

“‘En caso de que el acreedor garantizado no ostente la tenencia del bien en
garantia, proceder a aprehenderlo de conformidad con lo pactado. Cuando no se
hubiere pactado o no sea posible dar cumplimiento al procedimiento de
aprehension del bien en garantia, el acreedor garantizado podra solicitar la
entrega voluntaria del bien por parte del garante, mediante comunicacién dirigida a
la direccion electrénica segun conste en el Registro de Garantias Mobiliarias. Si
pasados cinco () dias contados a partir de la solicitud el garante no hace entrega
voluntaria del bien al acreedor garantizado, este Ultimo podra solicitar a la
autoridad jurisdiccional competente la aprehension y entrega del bien sin que
medie proceso o tramite diferente al dispuesto en esta seccion frente a
aprehension y entrega.”

3. Si el bien dado en garantia tiene un valor inferior al de la obligacion, se puede
acudir a los mecanismos de ejecucién establecidos en el Decreto 1835 de 2015,
segun ilustran los oficios transcritos anteriormente.



Resulta claro que en primera instancia aplicaran las estipulaciones contractuales
acordadas, pues el régimen de garantias mobiliarias se encuentra estructurado en
el principio dispositivo.

4. En el contrato principal de garantia mobiliaria debe definirse la delimitacion del
bien objeto de la garantia a fin de establecer si comprende Unicamente el bien
mueble que se afecta en si mismo considerado, o0 ademas la garantia se extiende
sobre los derechos patrimoniales intangibles que se encuentren relacionados con
el mismo.

5. El proceso de insolvencia de persona natural no comerciante es un proceso
jurisdiccional que se encuentra contenido en los articulos 531 y siguientes del
Cdédigo General del Proceso. Correspondera al Juez del concurso definir en cada
caso la posibilidad de excluir o no la garantia mobiliaria constituida por la persona
natural no comerciante, de acuerdo a la suficiencia de activos para cubrir los
créditos de primera clase, en especial laborales o pensionales.

En los anteriores términos su peticion ha sido atendida, no sin antes observar que
para mayor informacion puede acudir a la pagina Web de esta Superintendencia,
Www.supersociedades.qov.co.




